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SUKCESIJA BIVSE SFRJ

Summary

Prilog sadrzi osvrt na najvaznije odredbe Sporazuma o pitanjima
sukcesije bivde SFRJ, koji je nakon potpisivanja u Becu 29. juna 2001.
godine ratifikovala Bosna i Hercegovina. Pored opdih rjedenja
obraSena su pitanja o pokretnoj i nepokretnoj drZavnoj imovini;
diplomatskoj i konzularnoj imovini; finansijskim potrazivanjima i
dugovanjima; arhivskoj grasi; penzijama; ostalim pravima, koristima i
dugovanjima i privatnoj svojini i steCenim pravima. Autor posebno
napominje da odredba koja se odnosi na tzv. stanarsko pravo nije tako
jasna i nedvosmislena kao u sluCaju privatne svojine. Dok se kod
privatne svojine izricito garantuje '...priznavanje, zaStita i vracanje...",
kod stanarskog prava se dosta uopdeno govori o licima koja su '"...
imala takva prava..."" u kontekstu nediskriminatorne primjene internih
zakona svake drZave nasljednice u pogledu prava stanovanja. U prikazu
se nagladava da ostvarivanje niti jednog prava gradana u pogledu
privatne svojine, stanarskih prava ili drugih steCenih prava nije
uslovljeno zakljucivanjem bilateralnih sporazuma izmeSu drzava
nasljednica. Na kraju osvrta, nagladava se znacCaj promjene ili
donodenja internih zakona drzava nasljednica radi Kkorektne
implementacije Sporazuma. Nova zakonska regulativa ¢e biti posebno
neohodna radi primjene Sporazuma u dijelovima koji se odnose na
zadkitu i vracanje privatne svojine i isplatu penzija ranijim Korisnicima.
U svakom slucaju tamo gdje su propisi ve¢ sada prihvatljivi sa
normativnog stanovida, bi¢e potrebna promjena neprihvatljive prakse
domaéih sudskih, upravnih i drugih organa pojedinih drzava
nasljednica. Autor smatra da od ove okolnosti u mnogome zavisi stvarni
domadaj Sporazuma odn. efektivno ostvarivanje prava mnogih lica
octeCenih prodim ratom.




Bosnai Hercegovina (BiH) je izvrdila ratifikaciju Sporazuma o pitanju sukcesije' koje su
ranije republike Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (SFRJ), a danas
suverene drzave, zakljucile 1 potpisale u Becu 29. juna 2001. godine. Ratifikaciju je
izvrdilo Predsednidtvo BiH na svojoj sjednici od 28. novembra 2001. godine.

Sporazum o pitanjima sukcesije (Sporazum) je zakljuc¢en nakon videgodidnjih pregovora i
njime je rijedeno pitanje nasljedstva imovine bivde SFRJ. Ravnopravne drzave
nasljednice su BiH, Savezna Republika Jugosavija, Republika Hrvatska, Republika
Makedonijai Republika Slovenija.

Pitanja koja se odnose na nadljedstvo svrstana su i regulisana kroz ukupno sedam aneksa
Sporazumu. Rije¢ je o Pokretnoj i nepokretnoj drzavnoj imovini (Aneks A);
Diplomatskoj i konzularnoj imovini (Aneks B); Finansijskim potrazivanjima i
dugovanjima (Aneks C); Arhivskoj gradi (Aneks D); Penzijama (Aneks E); Ostalim
pravima, koristima i dugovanjima (Aneks F); i Privatnoj svojini i steCenim pravima
(Aneks G).

Obaveza je drzava da Sporazum provode u dobroj vjeri, u duhu Povelje Ujedinjenih
nacija 1 u skladu s medunarodnim pravom. Posebno je vaZzna obaveza drZava potpisnica
da na osnovu reciprociteta preduzmu sve potrebne mjere da odredbe Sporazuma provode
njihovi sudovi, upravna tijela 1 da ostale drZave nasljednice ili njihovi drZavljani imaju
slobodan pristup sudovima ili upravnim organima svake drZave ugovornice. U tom
pravcu, prema ukazanoj potrebi, obaveza je da se usklade domaci zakoni svake
potpisnice.

Sporazumom je ustanovljena Stalna zajedni¢ka komisija u kojoj su predstavnici svake
drzave nasljednice. Sporazum govori o "vidim predstavnicima" svake drzave, kojima
mogu pomagati eksperti. Osnovni mandat ove Komisije je pracenje efikasne
implementacije sporazuma. Komisija je institucionalizovani forum za raspravljanje svih
eventualno spornih pitanja. Ona uvijek moze dati odgovaraju¢e preporuke vladama
drzava nasljednica. Komisija je predvidena kao organ za rjedavanje sporova.

Ipak, ako u primjeni Sporazuma neka pitanja ne mogu biti rijedena diskusijom medu
pojedinim zainteresovanim drzavama one mogu uputiti predmet nezavisnom licu koje
same izaberu da bi se postigla brza i autoritativna odluka koja ¢e se podtovati 1 koja moze
da odredi konkretne vremenske rokove za radnje koje treba preduzeti.

Sporazum predvida poseban nacin rjedavanja sporova putem eksperta koji nije
drzavljanin ni jedne potpisnice Sporazuma. Ovog eksperta drzave odreduju sporazumno.
AKoO se sporazum ne moze posti¢i eksperta odreduje predsjednik Suda za pomirenje i
arbitrazu OEBS. Imenovani ekspert donosi samo obavezujuce stru¢no rjedenje oko

! Objavljen je u *’Sluzbenom glasniku BiH*’ (Dodatak: Medunarodni ugovori) br. 10 /2001.



tumacenja termina koridtenih u Sporazumu 1 ne moze imati mandat da utvrduje prakti¢nu
primjenu Sporazumaili njegovog pojedinog dijela.

Drzave nasljednice su se obavezale Sporazumom (¢l. 4.) da na vrijeme preuzmu
neophodne mjere da sprijece gubitak, odte¢enje ili unidtenje drZzavnog arhiva, drZavne
imovine i kapitala bivde SFRJ.

Prilikom ratifikacije drzave ne mogu staviti bilo kakve rezerve na pojedine dijelove
Sporazuma (¢l. 10.).

Depozitar Sporazuma je generalni sekretar UN, kojem Sporazum dostavlja Visoki
predstavmik, a ovaj obezbjeduje njegovu registraciju u skladu s Poveljom UN.

Pokretna i nepokretna drZzavna imovina

Nepokretna drzavna imovina bivde SFRJ unutar teritorije bivde drzave pripada onoj
novonastaloj drzavi na ¢ijoj se teritoriji nalazila u momentu kada je ta drzava proglasila
nezavisnost. Istovrstan je kriterijum i za vidljivu pokretnu imovinu.

[zuzetak je predviden za vidljivu pokretnu imovinu od velikog znafaja za kulturnu
badtinu jedne od drzava nasljednica, ukoliko potice s teritorije te drzave. Ta imovina
mogu biti umjetnicka djela, rukopisi, knjige, naucne zbirke i vazne zbirke knjiga,
arhivska grada i ostali predmeti od umjetnickog, istorijskog ili arheolodkog interesa za
odredenu drzavu. Takvu imovinu doti¢na zainteresovana drzava treba oznaciti ¢im prije,
ali ne kasnije od dvije godine, racunajuci od dana stupanja Sporazuma na snagul.

Osim toga, vidljiva pokretna vojna imovina bivde SFRIJ ¢e biti predmet posebnih
sporazuma medu doticnim drzavama i na nju se ne primjenjuje kriterijum mjesta gdje se
nalazila u momentu progladenja nezavisnosti. Ipak, ako je vidljiva pokretna i nepokretna
vojna imovina koridtena u civilne svrhe pripada drzavi na cijoj se teritoriji nalazila u
momentu progladenja njene nezavisnosti.

Kao datum sticanja svojine na pokretnoj i nepokretnoj imovini smatra se dan progladenja
nezavisnosti drzave nasljednice.

Postoji i mogucnost da odredena drzava nasljednica stavi prigovor  znacajno
neravnopravne raspodjele drzavne imovine bivde SFRJ i iznese ga na Zajednicku
komisiju, koja moze preduzeti takvu radnju koju u datim okolnostima smatra
adekvatnom. U ovom slucaju se trazi jednoglasna odluka predstavnika svih drzava

nasljednica.

Diplomatska i konzularna imovina



Aneks B u posebnom dodatku sadrzi popis nepokretne diplomatske i1 konzularne imovine
bivde SFRJ u svim drzavama svijeta po geografskim regionima, s procjenom vrijednosti
objekata, vrstom, povrdinom, pravnim statusom.

Prema Sporazumu drzave nasljednice su poimenicno preuzele nepokretnosti tako dto je
BiH pripala Ambasada u Londonu, Hrvatskoj Ambasada u Parizu, Makedoniji Generalni
konzulat u Parizu, Sloveniji Ambasada u Vadingtonu, a SRJ Rezidencija u Parizu. Ovaj
dio je definisan kao privremena i djelimi¢na raspodjela, sa destomjesecnim rokom za
preuzimanje u posjed, racunajuc¢i od dana potpisivanja Sporazuma.

Sporazum sadrzi omjere vrijednosti za raspodjelu imovine svakoj drzavi nasljednici, pri
¢emu su BiH 1 Makedonija dobile ve¢i udio nego dto bi im pripao po kriterijjumu
Medunarodnog monetarnog fonda ili nekom drugom pozeljnijom kriterijumu. Ovi omjeri
vrijednosti iznose za BiH 15%, za Hrvatsku 23,5%, za M akedoniju 8%, za Sloveniju 14%
i SRJ39,5%.

Raspodjela nepokretne imovine ¢e se obaviti na osnovu posebnog sporazuma pet drzava.
Ako se on ne postigne drzave nasljednice ¢e utvrditi procedure po kojima ¢e bilo koja
imovina koju odabere samo jedna drzava pripasti toj drzavi. Kada su dvije ili vide drzava
odabrale istu imovinu te ¢e se drzave dogovoriti o tome kojoj ¢e od njih pripasti ta
imovina. Razumljivo, uz podtivanje Sporazumom utvrdenih odn. pomenutih omjera
vrijednosti za svaku drzavu nasljednicu.

Pokretna drzavna imovina koja €ini sadrzaj diplomatske i konzularne imovine ¢e pripasti
onoj drZavi nasljednici koja stekne doti¢nu diplomatsku ili konzularnu imovinu. Ako je
rije¢ o pokretnoj imovini od velikog znacaja za kulturnu badtinu jedne drzave ona ce
pripasti toj drzavi.

Finansijska potrazivanja i dugovanja

Finansijska potrazivanja bivde SFRJ obuhvataju sva potrazivanja kao dto su gotovina,
zlato 1 ostali plemeniti metali, depozitni racuni 1 vrednosni papiri. Sporazum sadrzi
ukupne vrijednosti potrzivanja po vrstama koje su bile poznate u momentu njegovog
potpisivanja.

Finansijska dugovanja obuhvataju dugove bivde SFRJ, dugove za koje jamc¢i bivda SFRJ i
finansijska potrazivanja od bivde SFRI.

Glavni dio potrazivanja i dugovanja bivde SFRJ je u praksi ve¢ raspodijeljen na osnovu
sporazuma izmedu drZava nasljednica ili sporazuma izmedu njih i doti¢nih medunarodnih
finansijskih institucija.

Raspoloziva strana finansijska potrazivanja ¢e biti rapodijeljena prema slede¢im
omjerima BiH 15,50%, Hrvatska 23%, Makedonija 7,50%, Slovenija 16% i SRJ 38%.



Prema istom omjeru bi se raspodijelila eventualno novopronadena sredstva u roku od
narednih 5 godina.

Sporazum garantuje monetarnu nezavisnost drZzava nasljednica koja ukljucuje 1 pravo na
novu sopstvenu valutu, bez pokretanja bilo kakvih sporova ili zalbi u vezi s tim.

Arhivska gras a

Pod "arhivskom gradom bivde SFRIJ", u smislu Sporazuma, podrazumijevaju se svi
dokumenti, bez obzira na datum, vrstu ili mjesto gdje su smjedteni koje je napravila ili
primila bivda SFRJ (ukljucujuci sve drzavne strukture pocev od 01. decembra 1918.
godine) u obavljanju svojih funkcija i koji su 30. juna 1991. godine pripadali bivdoj
SFRJ u skladu sa Saveznim zakonom o regulisanju savezne arhive. Istovrstan kriterijum
je predviden za "republi¢ku ili drugu arhivu". Dokumenti ukljucuju filmove, audio i
videokasete 1 ostale zapise, sve vrste kompjuterskih zapisa, ukljucujuc¢i materijale koji
predstavljaju kulturnu badtinu.

Izmjedtena arhiva, u skladu s medunarodnim principima porijekla, pripada drzavi
nasljednici u kojoj se nalazila prije izmijedtanja. Arhiva se vraca na njenu pravu lokaciju
dto je ranije moguce od strane drzave koja ju trenutno kontrolide.

U skladu s principom funkcionalne relevantnosti dio drzavne arhive bivde SFRIJ
neophodan za upravljanjem teritorijem jedne ili vide drzava pripada tim drzavama,
nezavisno od toga gdje je arhiva stvarno smjedtena. Tako su dokumenti vezani za
Osimski sporazum iz 1975. prema Sporazumu odmah stavljeni na raspolaganje Sloveniji |
Hrvatsko.

Ako dvije ili vide drzava polazu pravo na istu gradu dogovoric¢e se kojoj ¢e pripasti
original, akojoj kopija.

Sporazum garantuje slobodan pristup arhivi bivde SFRJ, kao 1 arhivama bivdih republika,
datiranih 30. juna 1991. godine i ranije, predstavnicima svih drzava nasljednica, do
potpune realizacije Sporazuma.

Trenutni vlasnik originalne grade bilo koje arhive koja se treba prebaciti u skladu sa
Sporazumom moze da napravi kopije. Trodkovi kopiranja su predmet posebnih
sporazuma, stim dto trodkovi prevoza padaju na novog primaoca.

Penzije

Obveznik isplate penzija je drzava potpisnica odn. bivda republika SFRJ koja je i prije
rata finansirala isplatu zakonski steCene penzije odredenom licu. Drugim rije¢ima, na
teritoriji one republike bivde SFRJ na kojoj je gradanin penzionisan ta danadnja nezavisna
drzava ima obavezu finansirati isplatu penzije korisnicima. Potpisnice Sporazuma su se



obavezale vrditi redovnu isplatu penzija prema navedenom kriterijumu bez obzira na
nacionalnost, drzavljanstvo, mjesto stanovanjai domicil korisnika penzije.

Kada je rije¢ o korisnicima penzije koji su bili drzavni ili vojni sluzbenici bivde SFRJ
osnovno je pravilo da je obveznik isplate penzije drzava potpisnica €iji su oni drzavljani.
Za ovu kategoriju korisnika penzije nije vazno jesu li korisnici penzija istovremeno i
domicilni u drzavi ¢iji su gradani pod uslovom da su njihove penzije finansirane iz
ranijeg saveznog budzZeta ili drugih saveznih izvora bivde SFRJ. Ako su pomenuti
korisnici penzija eventualno gradani (drzavljani) vide novonastalih drzava onda ce
obveznik isplate penzije biti ona drzava u kojoj je korisnik domicilno lice. Ako korisnik
penzije nije domicilno lice niti u jednoj od drzava ¢iji je gradanin (drzavljanin) onda
isplatu penzija vrdi drzava na ¢ijoj teritoriji je to lice imalo mjesto boravka 01. juna 1991.
godine.

Prema odredbama Sporazuma (¢l. 3. Aneksa E) drzave ¢e u slu€aju potrebe zakljuciti
bilateralne sporazume za obezbjedenje plac¢anja penzija drzavnim ili vojnim sluzbenicima
bivde SFRIJ koji se nalaze u drugoj drzavi od one koja placa penzije tih lica. Takav
sporazum moze ukljuciti pitanja prebacivanja neophodnih sredstava da se obezbijedi
placanje tih penzija odn. za plac¢anje penzija proporcionalno placanju doprinosa. Moguce
je 1 zakljucivanje privremenih sporazuma o ovim pitanjima. Bilateralani sporazum moze
rijediti 1 pitanje uzajamnih zalbi imedu penzionih fondova drZzava u odnosu na plac¢anja
penzija koje su ucinjene u ranijem periodu, prije stupanja na snagu Sporazuma.

Ostala prava, koristi i dugovanja

Sva prava i koristi koje su pripadali bivdoj SFRJ, a koji nisu direktno obuhvaceni
Sporazumom ¢e se podijeliti imedu drzava nasljednica prema omjeru za podjelu
potrazivanja, o ¢emu je ve¢ bilo rije¢i. To mogu biti patenti, zadtitni znakovi, autorska
prava, dugovanja bivdoj SFRJ.

Sporazum posebno predvida da ¢e sve zalbe protiv bivde SFRJ razmotriti Zajednicka
stalna komisija. Postoji obaveza da drzave nasljednice obavijeste jedna drugu o svim
postoje¢im zalbama protiv bivde SFRJ.

Privatna svojina i steCena prava

Sporazum garantuje steCena prava gradana i pravnih lica u pogledu privatne svojine.
Drzave su se obavezale da pravo svojine priznaju, zadtite i vrate.

Pravo svojine na pokretnu i nepokretnu imovinu koji se nadlaze u drzavi nasljednici, a
koja su gradani imali na dan 31. decembra 1990. godine, garantuje se Sporazumom bez
obzira na nacionalnost, drzavljanstvo, mjesto boravka ili domicil sopstvenika. Ovo pravo
se garantuje u skladu s uspostavljenim i priznatim standardima i normama medunarodnog
prava.



Pravo svojine je priznato i svim licima koja nakon 31. decembra 1990. godine steknu
drzavljanstvo ili uspostave mjesto boravka ili domicil u drugoj drzavi koja nije drzava
nasljednica bivde SFRJ. Ovo je vrlo vazna odredba za lica koja se nalaze izvan BiH i
bivde SFRJ koja eventualno odluce uzeti drugo drzavljanstvo. Uzimanjem drzavljanstva
trece drZzave ni na koji nacin ne moZe biti ugroZzeno njihovo pravo svojine na teritoriji
bivde SFRJ koje su imali do 31. decembra 1990. godine.

Ukoliko nosioci prava svojine iz bilo kojih razloga nisu u stanju da ostvare pravo svojine

imaju pravo na obedtecenje u skladu s normama gradanskog i medunarodnog prava (¢l. 2.
Aneksa G).

Sporazum drzava nasljednica izriito regulide da je bespredmetan i1 nevazeéi svaki
toboznji prenos prava na pokretnu ili nepokretnu imovinu ucinjen nakon 31. decembra
1990. godine i1 zakljucen pod prisilom.

S druge strane, Sporazum predvida obavezu podtivanja ugovora bez diskriminacije
bivde SFRJ nakon 31. decembra 1990. godine. Drzave nasljednice ¢e obezbijediti
izvrdavanje obaveza po ovim sporazumima gdje je njihovo ispunjenje bilo sprijeceno
raspadom bivde SFRJ.

Sporazum posebno garantuje uzivanje stanarskih prava gradana. Drzave nasljednice su se
obavezale da ¢e se njihovo domace zakonodavstvo u pogledu stanarskog prava (prava
stanovanja) jednako primjenjivati na lica koja su bili drzavljani bivde SFRJ i1 koja su
imala takvo pravo bez diskriminacije po bilo kojem osnovu kao dto su pol, rasa, jezik,
vjeroispovijest, politicka ili druga midijenja, nacionalno ili socijalno porijeklo, pripadnost
nacionalnim manjinama, imovina, rodenje ili neki drugi status. Upadljivo je da ova
odredba nije tako jasna i nedvosmislena kao u slucaju privatne svojine. Naime, kod
privatne svojine se izriito garantuje "...priznavanje, zadtita i vracanje...", dok se kod
stanarskog prava dosta uopdieno govori o licima koja su "... imala takva prava..." u
kontekstu nediskriminatorne primjene internih zakona svake drzave nasljednice u
pogledu prava stanovanja.

Sporazum gradanima i drugim pravnim licima bivde SFRJ garantuje i zadtitu drugih
steCenih prava kao dto su intelektualna svojina, ukljucujuéi i patente, zadtitne znakove,
geografske oznake porijekla, autorska prava i ostala srodna prava (¢l. 3. Aneksa G).

U vezu sa zadtitom privatne svojine i drugih prava Sporazum garantuje pravo pristupa
gradana 1 pravnih lica sudovima, upravnim tijelima i agencijama svake drzave
ugovornice. To znac¢i da nece biti trazeno predujmljivanje sudskih ili drugih trodkova
(cautio iudicatum solvi) u slucaju kada tuzitelj odn. pokreta¢ postupka nije drzavljanin
odnosne drzave pred ¢ijim organima trazi zadtitu. Istina, ova obaveza ¢e se izvrdavati pod
uslovima reciprociteta.



Medutim, 1 bez uslova reciprociteta, nece se prejudicirati garancije nediskriminacije u
odnosu na privatnu svojinu i druga ste¢ena prava koja postoje u domac¢em zakonodavstvu
drzava nasljednica.

| u pogledu pitanja koja se odnose na privatnu svojinu i druga ste€ena prava ostavljena je
mogucénost drugih mjera kao dto su zakljucivanje bilaterlanih sporazuma i obavjedtavanje
sudova 1 drugih nadleznih organa vlasti.

Vazno je naglasiti da, u principu, ostvarivanje niti jednog prava gradana u pogledu
privatne svojine, stanarskih prava ili drugih stecenih prava nije uslovljeno zaklju¢ivanjem
bilateralnih sporazuma izmedu drzava nasljednica.

* k %k x %

Radi korektne implementacije Sporazuma, promjenaili donodenje novih internih zakona
bi¢e neophodno, posebno u nekim drzavama nasljednicama. Nova zakonska regulativa ¢e
biti narocCito neohodna radi primjene Sporazuma u dijelovima koji se odnose na zadtitu i
vracanje privatne svojine i isplatu penzija ranijim korisnicima. U svakom slu¢aju tamo
gdje su propisi ve¢ sada prihvatljivi sa normativnog stanovidta, bi¢e potrebna promjena
neprihvatljive prakse u mnogim situacijama. Od ove okolnosti ¢e u mnogome zavisiti
stvarna primjena Sporazuma odn. efektivno ostvarivanje prava mnogih lica odte¢enih
prodlim ratom.



